HISTORIA DE LA EDUCACION

EL SNTE: DE LA FEDERALZACION
CENTRALZADORA A LA FEDERALIZACION
DESCENTRALIZADORA (1943-1998)

Alberto Arnaut * T odos sabemos que la formacién del | y particularista que dio al traste con la
sindicalismo magisterial mexicano | idea de federalizar (en su sentido centra-
fue de la mano de un vasto proceso  lizador) la educacién primaria, impidid la

de centralizacion y expansién centraliza-  formacién de una organizacién nacional
da del sistema de educacién primaria. Lo~ de maestros. Tiempo después, la centra-
fue, no sélo por el hecho de que los maes-  lizacién parcial y la vigorosa expansion
tros primarios federales fueron lospione- ~ de la educacion primaria federal, alenta-
ros en la lucha por la federalizacion = ran y serdn apoyados por la formacion y
(entendida como centralizacién), sino consolidacion de un Sindicato Nacional
también por el hecho de que los maestros ~ de Trabajadores de la Educacion.
primarios municipales y estatales se orga- La centralizacidn educativa estimuld
nizaron bajo el liderazgo del magisterio | de muy diversas formas la sindicalizacion
federal en los estados y. al mismo tiempo, | de los maestros. Una de las mds notables
para resistir u oponerse a los sucesivos | fue la transformacién de un gremio ca-
proyectos de formaci6n de una organiza- | racterizado por la pluralidad patronal (la
cién nacional de maestros dominada por | de los estados y municipios) a uno en el
los maestros federales. que progresivamente va dominando la
Antes de la revolucién se pensé que | unidad patronal encarnada por la Secre-
una de las formas de impulsar la centrali- | taria de Educacién Piiblica, en la cual lle-
zacion educativa era mediante la forma- | gardn a trabajar la mayoria del personal
cién de una Asociacion Nacional de | de educacion primaria y secundaria del
| Maestros. La misma resistencia localista | pais.
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Por otra parte, la creacion desde
el centro y la expansion centraliza-
da de un vasto sistema nacional de
ensefianza rural, integrado predo-
minantemente por maestros rurales
sin formacion normalista, que ape-
nas habian terminado la educacién
primaria elemental, neutralizaron la
resistencia que opusieron a la orga-
nizacion sindical los profesores nor-
malistas en servicio durante la
primera década posrevolucionaria.
Muchos normalistas de entonces,
por razones de estatus social, recha-
zaban la organizacion sindical que
—decian— no habia sido pensada
ni para los profesionistas ni para los
trabajadores intelectuales ni mucho
menos para los profesionales de la
educacién ni para los pedagogos,
sino para los obreros o trabajado-
res manuales.! La mayoria de los
maestros rurales, en cambio, no
tenian prestigio profesional que cui-
dar. Después, comienzan a incor-
porarse al servicio las primeras
generaciones de profesores norma-
listas rurales, formados en las nor-
males rurales federales fundadas
por la SEP en distintas regiones del
pais. Los profesores normalistas

rurales federales tendrian una ma- |

yor simpatia que sus colegas urba-
nos de las generaciones anteriores
hacia las ideas obreras y sindicales,
e incluso muchos de ellos se con-
vertirdn en propagandistas y diri-
gentes sindicales del magisterio
durante los anos radicales de la dé-
cada de los 30.

Atn mads, la sindicalizacién del
magisterio fue, por si misma, un
proceso centralizador. como lo fue
la sindicalizacién de otros seg-
mentos de trabajadores manuales e
intelectuales. Sindicalizar era subor-
dinar de un modo centralizado a los
miuiltiples agrupamientos —geogra-
ficos, administrativos, funcionales y
profesionales— de los empleados

de una misma empresa y luego de |

mds de una empresa y, en ¢l caso de
la administracion piiblica, de una o
mads unidades burocrdticas. Sindica-
lizar era también integrar a una mis-
ma organizacién a los trabajadores
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Con el apoyo oficial,

el sindicalismo magisterial
llegd a monopolizar

ln representacion, no sélo

de los intereses laborales
del magisterio, sino

también de sus intereses

profesionales y polificos

—de muy diversas categorias—
que hasta entonces no habian per-
tenecido a ninguna agrupacidén pre-
sindical.

El sindicalismo no sélo integré
en una misma organizacién a los
agrupamientos preexistentes, sino
también desplazo, redefinid o some-
1id los resortes, actitudes, objetivos
y agrupamientos presindicales a una
dindmica sindical muy distinta a los
anteriores.

Nacido de un proceso fundamen-
talmente politico, el sindicalismo
magisterial se desarrollé contra las
incipientes agrupaciones magiste-
riales de corte pedagdgico que lo
precedieron y, sobre todo, en el
marco de una politica educativa que
tendia a menospreciar las activida-
des tipicamente escolares y pedago-
gicas, en nombre de imperativos
que se juzgaron mds urgentes y re-
levantes —y que lo fueron y siguen
siendo en muchos aspectos y regio-
nes del pais—, como es el de la in-
tegracion nacional, mediante la
transformacion socioecondmica de
las comunidades rurales y la confi-
guracidn de un sistema politico na-
cional y centralizado.

Ademads, es un sindicalismo que
se encuadra en una legislacion
administrativa y laboral y en un
marco estatutario, disefado para in-
tegrar en un sindicato practicamen-
te tnico y centralizado, como el
SNTE, al magisterio, a un segmento
importante de los directivos —di-
rectores de escuela, supervisores v
directores de educacién— v a los

empleados técnicos, administrativos
vy manuales del sector en todo el
pafs, dependientes de la SEP y de los
gobiernos de los estados,

Con el apoyo oficial, el sindica-
lismo magisterial llegé a monopoli-
zar la representacion, no s6lo de los
intereses laborales del magisterio,
sino también de sus intereses pro-
fesionales y politicos, y a invadir un
segmento importante de la direc-
cién técnica y administrativa de la
educacién en los gobiernos federa-
les y estatales. De tal modo que el
sindicato no solo interviene parala

| defensa del salario, el empleo y el
respeto a las condiciones de traba-
jo de sus miembros, sino también ha
| llegado a controlar las condiciones
| mismas de trabajo del magisterio y
| su carrera profesional, administra-
tiva y politica, e incluso la perma-
| nencia en sus puestos del personal
de confianza (no sindicalizado) de
| la Secretaria de Educacién.
| Losdesacuerdos profesionales y
territoriales del magisterio no fue-
ron borrados por completo, pero
fueron sometidos a una logica o di-
namica distinta: la sindical y la
politica. Procesos que ocurrieron en
un sistema educativo caracterizado
por la complejidad de su organiza-
cion, sus medios, sus fines y la
heterogeneidad de los grupos que
la integran, asi como por la exten-
sion y heterogeneidad de sus desti-
natarios y de los medios socioeco-
nomicos donde se desempefian.

Los agrupamientos profesionales
preexistentes se debilitan con el pre-
dominio creciente de la representa-
cion laboral, la invasién de las
instancias profesionales por las sin-
dicales y finalmente, en 1960, con
la supresidn de las ramas secciona-
les y nacionales de especialidad, que
agrupaban a grupos profesionales y
laborales muy especificos.

El gobierno del presidente Laza-
ro Cdrdenas considerd seriamente
la posibilidad de una centralizacién

absoluta, al menos de la educacion
| primaria, y en esa empresa conside-
raba indispensable la formacion de
una organizacion nacional de maes-




tros. No pudo consumarse €l pro-
yecto de una centralizacion absolu-
ta del sistema nacional de educacidn
primaria (aunque llega a predomi-
nar el sistema federal en ese nivel)
pero si pudo realizarse el de consti-
tuir un Sindicato Nacional que agru-
pd a todos los maestros y empleados
de base de la Secretaria de Edu-
cacion Piblica y a casi todos los

maestros de educacidn primaria y |

secundaria dependientes de los go-
hiernos de los estados,

A pesar de la resistencia de va-
rios gobiernos y organizaciones
magisteriales de los estados, el SNTE
llegé a constituirse en un sindicato
précticamente tinico del magisterio
nacional. El SNTE significé el aban-
dono de los proyectos federacionis-
tas y confederacionistas que le
antecedieron. No obstante, esa re-
sistencia local frente a una organi-
zacion nacional y centralizada se
mantendré por varios afos e inclu-
50 en los momentos de mayor cen-
tralizacién sindical conservard su
expresion estatutaria en la sobrevi-
vencia de las 17 secciones estatales,
que agrupan dentro del SNTE a los
maestros dependientes de los go-
biernos de los estados, asi como en
la existencia de un poderoso sindi-
cato que, al margen del SNTE, agru-

| pa a los maestros estatales del Es- |

tado de México.

Los rasgos centralizados de la es-
tructura del SNTE fueron acentudn-
dose conforme la SEP expandia su
aparato y los servicios educativos en
todos los rumbos del pafs. También

| seacentuaron por una serie de cam-
bios en los estatutos del sindicato,
tendientes a concentrar la repre-
sentacién y el control en el comité
nacional y dentro de éste en el se-
cretario general o en el hombre
fuerte en turno del sindicato.

El centralismo sindical también
avanz6 por medio de la accién y
algunos de los logros de la accién
sindical. Entre éstos destaca el re-
conocimiento del monopolio de la
direccién nacional en la gestion de
los asuntos del magisterio de todo
el pais ante las oficinas de la SEP, la
Direccién de Pensiones (después
ISSSTE) y la SHCP (después SPP).

Otro de los logros sindicales se
tradujeron en la creciente centrali-
zacién de las secciones estatales,
mediante la firma de convenios de
nivelacion, en los cuales los gobier-
nos de los estados reconocian expli-
citamente al comité nacional como
representante de los maestros agru-
| pados en la seccion estatal del SNTE.
| Otrodelossoportes y resultados
de la centralizacidn del
SNTE fue la creciente igua-
lacién de las condiciones
de trabajo, sueldos y pres-
taciones de sus miembros.
La igualacion de sueldos y
condiciones de trabajo de
los miembros del SNTE
tuvo como dos de sus prin-
cipales efectos: el angosta-
miento de la capacidad de
respuesta diferenciada del
gobierno a las demandas
sindicales, el achatamien-
to de la pirdmide profesio-
nal del magisterio y, por
tanto, el deterioro de los
estimulos de la carrera
magisterial.

La estructura y la vida
interna del SNTE tienden a
adquirir sus rasgos mas

centralizados precisamente en la
década de los 60, cuando su mem-
bresia inicia una de sus etapas de
mayor crecimiento y un acelerado
proceso de diferenciacién en su
composicion.

Cambio
en la percepcion oficial

Hasta mediados de la década de los
50 las autoridades educativas fe-
derales vieron con optimismo la ex-
pansion centralizada del sistema
educativo nacional, asicomolacon-
solidacién del SNTE como una orga-
nizacién nacional del magisterio,con
un cardcter fuertemente centraliza-
do. Sin embargo, en esos afos la
opinién oficial comienza a cambiar,
porque comenzaron a hacerse visi-
blesalgunos de los resultadosnobus-
cados y adversos del esquema de
crecimiento centralizado de la edu-
cacién nacional.

El crecimiento de la Secretaria
no sélo habia reducido la capacidad
de control y autocorreccion admi-
nistrativa y técnica de la SEP, sino
también la proporcién de recursos
presupuestales de la Secretaria que
no estaban atados al gasto corrien-
te de la misma, sobre todo al pago
de los sueldos y honorarios. En
otras palabras, el personal se hacia
cada vez mds numeroso pero, al
mismo tiempo y por lo mismo, el
control que las autoridades educa-
tivas ejercian sobre sus empleados
era cada vez mds endeble; algo pa-
recido pasaba con el presupuesto:
éste era cada vez mayor, pero al
mismo tiempo era cada vez menor
la libertad que la SEP tenfa para dis-
poner del mismo y destinarlo a la
expansion y el mejoramiento de los
servicios educativos.

A finales de los afios 50 —en ple-
no conflicto magisterial— se ac-
tualizé el otro problema: el de la
relacién estructural entre la SEP y
el SNTE. Las autoridades educativas
habian perdido el control sobre los
maestros, en beneficio de la crecien-
te influencia sindical. En suma, la
SEP afrontaba los problemas deri-
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vados de su crecimiento y del for-
talecimiento del poderio sindical;
se trataba esencialmente de un
problema de gobernabilidad, pro-
vocado por el tamano y la comple-
jidad alcanzados del sistema y la
consolidacion de la influencia sin-
dical sobre los maestros y los cua-
dros medios de la Secretaria de
Educacion.

Esos problemas comenzaron a
modificar la postura oficial con res-
pecto a la estructura de la Secreta-
ria de Educacién. En sus Memorias,
Jaime Torres Bodet da cuenta de
ese viraje:

En 1921, Vasconcelos pugno por
federalizar la ensefanza. En
1943, imaginé candorosamente
que la firme unidad sindical de
los profesores contribuiria a me-
jorar la federalizacién ideada por
Vasconcelos. Pero, en 1958, me
daba cuenta de que, desde el
punto de vista administrativo, la
federalizacion no era recomen-
dable en los términos concebidos
por el autor de El monismo esté-
tico. Por otra parte, la unificacién
sindical no parecia favorecer de
manera muy positiva a la calidad
del trabajo docente de los maes-
tros. Habiamos perdido contac-
to con la realidad de millares de
escuelas [...] Nuestros informan-
tes directos eran inspectores que,
como socios activos del sindica-
to, encubrian a tiempo las faltas
y las ausencias de los maestros,
pues no ignoraban que les seria,
a la larga, mas provechosa que
la estimacion de sus superiores.

No podia haber quedado mejor ex-

presado el cambio en la percepecion

de las altas autoridades educativas
y del gobierno sobre la estructura
de la Secretaria de Educacién.

En consonancia con la nueva per-
cepcion, en 1958 aparecio el primer
proyecto de reestructuracién de la
Secretaria de Educacion. Afios des-
pués, 1969-1970, encontramos el
segundo. Ambos contemplaban dos
aspectos bdsicos: la desconcentra-
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La desconcentracion

y la descentralizacién incondusa

de 1978 a 1988
provocaron lo
“descentralizacion politica”

del SNTE y la SEp:

una descentralizacion de facto,
estimulada por la

desconcentracion administrafiva

| ci6n de la SEP y la transformacidn
de los inspectores y directores de
Educacion en empleados de con-
fianza. La descentralizacion in-
tentaba resolver los problemas
administrativos derivados de la
expansion del sistema y buscaba
rescatar para las autoridades supe-
riores de la SEP el control sobre el
personal, perdido a manos de la re-
presentacion sindical. Este mismo
objetivo perseguia la transforma-
cién de los inspectores y directores
en empleados de confianza.

Ninguno de los proyectos se rea-
liz6, debido a la oposicién sindical
y, sobre todo, al prondstico oficial
de los probables efectos politicos de
la reorganizacion proyectada. En
los afios 60, pues, se frustraron los
proyectos desconcentradores e in-
cluso, por el contrario, se profundi-
70 la centralizacion educativa como
resultado de uno de los periodos de
crecimiento mas acelerado del sis-
tema educativo federal.

Después, a partir de los anos 70,
' el gobierno federal emprende una
| serie de politicas de signo descon-
centrador y descentralizador. Pri-
mero, una desconcentracion por
servicios muy limitada (1970-1976),
que significé la creacion de ocho
Unidades de Servicios Regionales
que se encargarian de ofrecer a los
maestros y directivos de cada region
una serie de servicios administrati-
vos, relacionados principalmente
con asuntos laborales. Después, el
gobierno federal emprende una
desconcentracién radical (1976-

1982), mediante el establecimiento
de Delegaciones de la Secretaria de
Educacion, cuyos titulares depen-
derian directamenlte del secretario
v, con amplisimas facultades, se ha-
rian cargo de la direccion de las
multiples oficinas educativas fede-
rales en cada estado de la Republi-
ca. Enseguida, el gobierno plantea
un proyecto de descentralizacion ra-
dical (1982-1988), que contempla-
ba la transferencia de los servicios
educativos vy la relacién laboral de
los maestros de educacién basica y
normal del gobierno federal a los
estados de la Republica; el proyec-
to se realizé sélo parcialmente,
gquedando como una especie de des-
centralizacién inconclusa. Final-
mente, ¢l gobierno consuma la
descentralizacidon, ahora denomina-
da federalizacion educativa (1988-
1994).

La desconcentracidn y la descen-
tralizacion inconclusa de 1978 a
1988 provocaron la “descentraliza-
cion politica™ del SNTE y la SEP: una
descentralizacion de facto, estimu-
lada por la desconcentracién admi-
nistrativa, pero que no violentaba
la estructura centralizada del sindi-
cato ni la desconcentrada de la Se-
cretlaria. No se descentralizaron el
SNTE ni la SEP, pero ambos experi-
mentaron la descentralizacién de
sus actividades. Sus partes regiona-
les actuarian cada vez méds domina-
das por el dmbito local y, por tanto,
con vinculos cada vez més endebles
con sus respectivos centros. En
suma, la descentralizacién politica
de la SEP fue el resultado, en parte,
de la desconcentracion administra-

| tiva que tenia como objetivo expli-

cito, precisamente, llegar a un
sistema descentralizado. La descen-
tralizacién politica del SNTE, en
cambio, se desarroll6 a pesar de la
preservacion de una estructura es-
tatutaria centralizada y a pesar de
la permanencia —hasta 1989— de
Vanguardia Revolucionaria como
grupo dominante del sindicato.’

El proyecto de descentralizacion
radical de la educacién basica y
normal de Miguel de la Madrid, fue
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retomado por el gobierno del pre-
sidente Carlos Salinas y, finalmente,
el 18 de mayo de 1992, se consumo
ahora bajo el nombre de “federali-
zacidn educativa”. Ese dia la SEP,
el SNTE y los gobernadores de los
estados firmaron el Acuerdo Na-
cional para la Modernizacion de la
Educacién Bésica y Normal (ANME-

BN). En los siguientes dias la Se- |

cretaria de Educacion firm6 una
serie de convenios con cada uno de
los gobiernos estatales: después, al-
gunos de éstos signaron otros con-
venios con la direccién nacional del
SNTE, con el fin de garantizar la re-
presentacién sindical del personal
transferido a los estados.

Poco antes, en abril de 1989, la
caida de Vanguardia Revoluciona-
ria como grupo dominante del SNTE
tuvo un signo claramente descentra-
lizador. La disolucién de Vanguar-
dia y la caida de su jefe habia
provocado algunos de los efectos
politico-sindicales esperados de la
descentralizacion. Los grupos regio-
nales quedaron sin centro; en cier-
to sentido, fueron descentralizados.

Para asumir sus nuevas respon-
sabilidades, 26 estados crearon sus
respectivos organismos estatales
descentralizados, que se hicieron
cargo del personal, los bienes in-
muebles y las funciones transferidos
por el gobierno federal. Los cinco
estados restantes absorbieron direc-

tamente las oficinas que la SEP te-
nia en cada uno de ellos para el
control técnico y administrativo
del personal de educacion bésica y
normal.

De hecho, en los 26 estados que
establecieron sus respectivos orga-
nos descentralizados estamos en
presencia de una transferencia in-
directa del personal y los servicios
de educacién basica y normal. En

| estos casos, el personal no paso di-

rectamente a la dependencia de los
gobiernos estatales, sino a la de los
organismos piiblicos descentraliza-
dos creados para ese fin. De ese
modo la descentralizacién ganaba

| tiempo. con el objetivo de crear

mejores bases politicas y juridicas
—en el 4mbito laboral, administra-
tivo y politico— para la integracion
de los nuevos recursos personales y
materiales transferidos a los gobier-
nos de los estados; ademds, se evi-
taba la integracién rdpida del
magisterio federalizado al @mbito
sindical, laboral y politico de los es-
tados, que tal vez hubiera sido trau-
maética en varios de ellos.

La probable
evolucion del SNTE

La federalizacién educativade 1992
ha provocado una serie de transfor-
maciones en la vida sindical del ma-
gisterio. Muchos de esos cambios se

iniciaron desde antes de la federali-
zacién, estimulados por el creci-
miento y la transformacién de la
membresia del sindicato y del con-
texto social y politico del pais; otros
mas fueron estimulados por las po-
liticas de desconcentracién de la
década de los 70 y la de los 80.

Una organizacion que nacié con
una estructura vertical y una com-
posicion en la que predominaban
los maestros primarios se ha trans-
formado en una vasta y compleja or-
ganizacion, cuya estructura vertical
ha sido socavada por acrecentados
grupos regionales y por la expan-
si6n y multiplicacién de sus grupos
profesionales.

La estructura estatutaria cen-
| tralizada fue disenada para un
sindicato que contaba con una
membresia de alrededor de 50 mil
miembros, de los cuales casi la mi-
tad se encontraban concentrados en
el Distrito Federal y agrupados en
dos secciones (las que ahora son la
1X v la X) y una rama de especiali-
dad de empleados administrativos
‘ (ahora seccién XI).

Ahora el SNTE cuenta con una es-
tructura mucho mds centralizada
que en sus origenes pero con una
membresia mucho mas numerosa y
mas desconcentrada geogrdfica e
institucionalmente. De 1943 a 1992
| el total de miembros del SNTE pasd
de 35 mil a un millén 200 mil y, en
el mismo periodo, la membresfa lo-
calizada en el Distrito Federal pasé
| de representar mds del 50% a me-
| nos del 20%.

La estructura estatutaria original
reconocia una mayor autonomia a
las secciones cuando éstas eran mu-
cho mids pequefias y tenian una
membresia mucho mas aislada y dis-
persa en sus respectivas jurisdiccio-
nes territoriales.

Ahora, como deciamos, una es-
tructura mucho mas centraliza-
da rige la vida de un sindicato
| integrado por secciones mucho mas

grandes y con una membresia

con agrupamientos mucho mas

concentrados en las zonas urbanas
| del pais.
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La federalizacién ha acentuado
la contradiccion entre, por un lado,
una estructura estatutaria centrali-
zada del SNTE vy, por el otro, una
realidad cada vez mds desconcen-
trada en la membresia y la vida in-
terna del sindicato.

Los rasgos centralizados de la es-
tructura sindical aparecen con ma-
yor vigor en el caso de las secciones
que agrupan a maestros dependien-
tes de los gobiernos de los estados.
Esto es asf porque una representa-
cion y gestion centralizada se aco-
moda mejor para una membresia
centralizada, dependiente de la Se-
cretaria de Educacién Piblica fede-
ral. En cambio, una organizacién
sindical centralizada es mucho mis
dificil de aceptar o es vivida de un

modo mucho méds incémodo por |

aquellos de sus miembros que tie-
nen una dependencia laboral des-
centralizada, como ha sido el caso
de los antiguos maestros estatales y
como, desde 1992, también es el
caso de los maestros transferidos a
los estados con la federalizacion
educativa.

La estructura estatutaria original
reconocia una mayor autonomia a
los diversos agrupamientos labora-
les y profesionales del SNTE, cuan-
do su membresia era relativamente
homogénea —la mayoria eran
maestros primarios rurales y urba-
nos, con titulo o sin titulo normalis-
ta— y aquellos agrupamientos
especiales eran pocos, pequefos y
relativamente menos diferentes
entre sf.

Ahora la estructura estatutaria no
reconoce la heterogeneidad alcanza-
da por su membresia. Ya no existen
las ramas de especialidad ahora que
la membresia ha perdido su relativa
homogeneidad de origen —cuando
predominaban los maestros prima-
rios— y han ganado terreno los agru-
pamientos diferenciados por su
adscripeidn laboral y sus rasgos pro-
fesionales, que han crecido y se han
multiplicado especialmente en las 1il-
timas dos décadas.

Las antiguas luchas niveladoras
del pasado tienden a perder senti-

52  Educacion 2001

do, comienzan a ganarlo las luchas
econdmicas salariales gue exigen un
tratamiento diferenciado para cada
uno de los grupos profesionales del
magisterio. Un claro signo de ello
son los denominados grupos “homo-
logados” —que en realidad deben
denominarse “diferenciados™—

| que buscan desprenderse salarial-

mente del conjunto de los trabaja-
dores de base de la administracion
central e incluso de los maestros de

ahora también estimulados por la
federalizacién.

En cuanto a los objetivos de la
organizacién —dentro y fuera del
sindicato— tienden a ganar terre-
no los intereses profesionales del
magisterio, los cuales se distingui-

| rdn con mayor nitidez de los intere-

educacién primaria, mediante la |

exigencia de sueldos y condiciones
de trabajo equivalentes al personal
docente de las instituciones auténo-
mas de educacién superior.

La federalizacion contribuird se-
guramente al reconocimiento de
esos particularismos, en la medida
en que los grupos diferenciados o
particularizados lo serdn en ambi-
tos institucionales y sindicales mds
sensibles a sus diferencias y parti-
cularismos.

Los signos de la evolucidn futu-
ra del sindicalismo magisterial nos
revela una especie de retorno hacia
algunos de los aspectos de la estruc-
tura y los objetivos presindicales del
gremio. Cambios que, hasta donde
se pueden percibir, se relizardn den-
tro, al margen o contra el sindicato.
Son cambios que han sido el resul-
tado, no sélo de una politica més o
menos expresa de reforma del sin-
dicalismo magisterial, sino —y so-
bre todo— el resultado de los
cambios experimentados en el ta-
mafio, la composicién y la dindmi-
ca interna del propio sindicato, y

Las antiguas luchas
niveladoras del pasado
tienden o perder sentido,
comienzan a ganarlo las luchas
econdmicas saloriales que
exigen un trotomiento
diferencindo para cada uno
de los grupos

profesionales del magisterio

ses laborales y politicos de la
organizacion sindical.

En cuanto a la estructura y orga-
nizacién del sindicato, podemos ob-
servar el resurgimiento de los
antiguos y nuevos agrupamientos
gremiales o profesionales, asf como
los antiguos agrupamientos geo-
gréficos, sociodemograficos e insti-
tucionales, sin desaparecer por
completo la estructura centralizada
de la organizacién.

Estas tendencias, tal vez, cris-
talizarén, para decirlo en pocas
palabras, en una mayor profesiona-
lizacién de la actividad docente y en
una doble desconcentracién de la
estructura sindical: la geogréfica vy
la profesional.

Aunque estos cambios afectardan
al SNTE en su conjunto, lo hardn con
una magnitud, ritmo y sentido muy
distinto en cada una de las regiones
y segmentos que lo integran, El
cambio serd, pues, muy distinto se-
gin el segmento de que se trate y
de los factores externos que lo con-
dicionen u orienten, Habrd segmen-
tos en los que, por ejemplo, el
resurgimiento de los grupos profe-
sionales —en la estructura, los ob-
jetivos y la accion sindical— serd
mucho mas rédpido y radical en los
segmentos mds profesionalizados y
con mayor estatus y capacidad au-
toorganizativa del magisterio. Otros
segmentos, en cambio, quizd acen-
tuardn su pertenencia a la estructu-
ra, los objetivos y la accion cldsicos
de la accion sindical, como seria el
caso de los grupos con menor esco-
laridad, de mds bajo estatus y con
una menor cohesion y capacidad
autoorganizativa,

Lamisma diversidad encontrare-
mos en lo que se refiere al fortale-
cimiento de los grupos territoriales.
En este aspecto, veremos el forta-



lecimiento mucho mds rdpido de los |
agrupamientos mas grandes y en los
estados con mayores recursos finan-
cieros propios para atender las de-
mandas del magisterio.

Ademas de los cambios apunta-
dos, la federalizacién educativa de
mayo de 1992 ha planteado al SNTE
nuevos retos, tales como los siguientes:

e Construir, sobre la marcha, una
nueva estructura de negociacion |
de sueldos, condiciones de traba- |
jo y asuntos profesionales, en la
cual las secciones fordneas y los
gobiernos de los estados han su-
bido a una arena dominada has-
ta entonces por una relacion
bilateral entre la SEP y la direc-
cién nacional del SNTE.

» Asegurar una representacion na-
cional sobre bases juridicas muy
endebles. Recordemos que el
SNTE y su representacién histd-
ricamente tiene su base juridica

en el Estatuto Juridico de 1938, |
después el Apartado “B” del ar- |

ticulo 123 constitucional y la ley
de los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unidn, que re-
gulan los derechos laborales y la
organizacion sindical de los tra-
bajadores al servicio del gobier-

no federal. Sin embargo, la
federalizacién ha transformado a
la mayoria de sus miembros en
empleados de los gobiernos de
los estados, los cuales tienen un
espectro muy heterogéneo de
disposiciones juridicas para regu-
lar las relaciones con sus emplea-
dos y, por supuesto, sus maestros.
e En el SNTE también ha surgido
un problema de representacion
estatutaria. Con excepcion de las
tres secciones federales del Dis-
trito Federal, las secciones fede-
rales y tinicas del SNTE tienen
ahora una membresia predomi-
nantemente estatal; y, por el con-
trario, encontramos estados en
los cuales la mayoria de los maes-
tros ya no estan en las secciones
estatales, sino en las federales
que permanecen como tal. Esto,
sin contar con el hecho de que,

en los dltimos afios, el SNTE ha
visto reducirse drasticamente sus
bases mas firmes: su membresia
federal, que le daba unidad pa-
tronal y certeza juridica, y los

maestros primarios, que consti- |

tufan su niicleo mayoritario y le
imprimian al sindicato una s6li-
da identidad profesional.

¢ La clarificacién de la represen-
tacién estatutaria de las seccio-
nes plantea una disyuntiva: o se
unifican o se dividen, o ambas
cosas a la vez segiin la realidad
de cada uno de los estados de la
Repiiblica y el peso especifico de
cada uno de los segmentos del
magisterio. En cualquier cir-
cunstancia, como vimos, las di-
ficultades son mayores en los
estados donde ya existian dos ti-
pos de secciones (estatal y fede-
ral) y, sobre todo, en aquellos
donde existen organizaciones
sindicales de maestros estatales
de educacién bdsica indepen-
dientes del SNTE, como es el caso
del Estado de México.

Al margen de la forma como se re-
suelvan los retos anteriores, no se
encuentra en juegolasupervivencia
del SNTE, el cual sigue siendo el prin-
cipal 6rgano de lucha de los maes-

tros mexicanos. La supervivencia y
laintegridad del SNTE no dependen
de que se mantenga intacta una es-
tructura y una actividad centraliza-
das. Ademads, las organizaciones
suelen sobrevivir a las condiciones
sociales, politicas y juridicas que les
dieron origen. %

Notas

1 En los afios 20, frente a la propuesta
de Vicente Lombardo Toledano (des-
de la CROM) de extender los derechos
laborales y sindicales consagrados en
el articulo 123 constitucional a los
maestros (bajo el lema “El articulo
123 también para los maestros™), al-
gunos dirigentes e idedlogos norma-
listas proponian que se promulgase
“un articulo 123 para el magisterio”,
es decir, una legislacién especial para
los profesionales de la educacién, al
margen de los obreros y jornaleros
agricolas.

? La rebelion regional del magisterio
de 1979-1982 fue estimulada por las
contradicciones entre la SEP y el SNTE
en torno a las delegaciones creadas
por la desconcentracién. Al mismo
tiempo, esas rebeliones fueron una
expresion del acentuamiento de la
contradiccién entre un sindicato
cada vez mas centralizado y una vida
y membresia sindical cada vez més
desconcentrada y descentralizada de
facto.

ToDAVIA NO
JUEGO CON M| NUEVo
JUGUETE ¢ Ml PAPK
AUN ESTA LEYENDO
EL MANUAL...

abiil 1998 53




