PLAN DE ONCE ANOS

Perspectiva®®

iCuantas contradicciones en el alma estremecida y profun-
da de nuestro México! Las que advertia yo en mi oficina
no eran sino palido testimonio de las que atormentaban a
todos mis compatriotas. Querian poder, saber y creer; pero
sin graduar la altura de los peldanos que hay que subir
para creer con fervor en lo que se sabe, saber realmente lo
que se cree, ¥ medir el momento preciso en que el poder
representa un bien —el de ofrecer a nuestros iguales cuanto
tenemos— o, al contrario, el mds negro mal: el de arrancar-
les lo que poseen.

¢Como educar a pueblo tan avido y tan austero, tan
sumiso y tan ambicioso, tan exigente y tan tolcrante,
tan satisfecho de imaginar que ha llegado a ser lo que atin
no es y tan anheloso de ser lo que no parece, desde muchos
puntos de vista, dispuesto a ser?... Ansia la técnica, y la
desprecia. Guarda caudales de cultura, que no siempre

36 Fragmento de sus Memorias, en: Jaime Torres Bodet, Memorias. La
tierra promerida, pp. 198-202,
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utiliza. Inteligente, hace de la ilusién un fantasma de la
esperanza, y de la esperanza un suceddneo comodo del
proyecto. ¢Para qué programar, si improvisar es tan fécil
y, en ocasiones, tan efectivo?

Los gobiernos creian que los maestros acataban fiel-
mente sus planes que, a menudo, ni siquiera leian. Entre
las razones de Estado, que exponen los funcionarios, y la
forma en que muchos de los educadores interpretan tales
razones, media un abismo. En 1921 Vasconcelos pugno
por federalizar la ensefanza.®” En 1934 imaginé candoro-
samente que la firme unidad sindical de los profesores
contribuiria a mejorar la federalizacién ideada por Vascon-
celos. Pero en 1958 me daba cuenta de que, desde el
punto de vista administrativo, la federalizacion no era
recomendable en los términos concebidos por el autor de
El monismo estético.®® Por otra parte,.la unificacion
sindical no parecia favorecer de manera muy positiva a la
calidad del trabajo docente de los maestros Habiamos
perdido contacto con la realidad de millares de escuelas
sostenidas por el gobierno, desde Sonora hasta Chiapas y
desde la frontera de Tamaulipas hasta las playas de Yuca-
tin. Nuestros informantes directos eran inspectores que,
como socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las
faltas y las ausencias de los maestros, pues no ignoraban
que la gratitud de sus subalternos les seria, a la larga, mds
provechosa que la estimacion de sus superiores.

No siempre podian actuar los lideres en la orientacion
cultural y moral de los agremiados. En ocasiones, les inte-
resaba, mds que otra cosa, ejercer influencia concreta en la

37 Con la creacién de la Secretaria de Educacion Pablica en 1921, Vascon-
celos deseaba unificar al pais en materia educativa.

38 Obra filosbfica escrita por Vasconcelos en 1918.
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politica del pais. Algunos lograban insertarse en el sector
de los proximos candidatos a diputados o a senadores.
Vislumbraban, asi, la ruta que podria conducirles, con un
poco de suerte, a la direccion de un establecimiento oficial
0 —si obtenian apoyos mds sélidos —hasta el palacio de
gobierno de alglin Estado.

Muchos maestros —sin la humilde y viril franqueza de
los que trat¢ en 1944— invocaban la resperabilidad de su
profesién para exigir aumentos de sueldos y de servicios.
Pero olvidaban las obligaciones que esa respetabilidad
hubiera debido imponerles en la citedra y en la vida.

Su tictica mas frecuente ya no era la persuasién, sino la
amenaza. Cuando los dirigia un hombre cortés como
Lozano Bernal, se advertia que la amenaza no era el pro-
ducto de un interés del lider, sino el efecto de la inquietud
que afligia al lider frente a las incontenibles violencias de
sus prosélitos. La manana en que me presento a los miem-
bros del comité ejecutivo de la seccion 1X del Sindicato,
comprendi que existia entre ellos cierta recondita hosti-
lidad. Los dirigentes nacionales del magisterio querfan
iniciar sus labores sin excesivos alardes contra €l Gobierno.
En cambio, los de la seccion IX, que representaban a los
maestros capitalinos de educaciéon primaria, tenian propo-
sitos de combate. Se habian percatado de que constituian
una considerable fuerza de choque. Distribuidos en las
provincias, sus compaferos solian tardar varios meses en
concertarse. Ellos, en cambio, coordinaban sus designios
en pocas horas.

Llamé a varios de los maestros que pertenecian a la que
estimaba mi *‘vieja guardia’' Los encontré indecisos, ate-
rrados ante los jovenes. ¢Qué habia ocurrido durante mi
ausencia? Ni los programas de 1944 dieron los frutos que
supusimos, ni los nuevos egresados de las Normales querian
oir hablar de “‘apostolados” o de ‘‘misiones”. Advertian
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que, en nombre del progreso economico, el pais estaba
acostumbrindose a desmentir los ideales de la Revolucion.
Enterados de las fortunas que delataban —o que escon-
dian— muchos hombres publicos, sabian que los verdade-
ros beneficiarios de la lucha librada por el pais a parur de
1910 no eran tanto los campesinos y los obreros, cuanto
los industriales, los banqueros, los comerciantes y los
politicos. Se habian aliado, mds o menos visiblemente, con
los descontentos de otras fracciones del gremio trabajador,
sobre todo con los ferrocarrileros y los telefonistas. Enar-
bolaban, cuando les convenia, las banderas de la disidencia
sin apreciar muchas veces la distancia que existe entre
exigir y cumplir, pues solo el que cumple bien tiene
derecho a exigir que los otros cumplan.

Fue inftil que me empenase en exaltar la accion social
del educador: Dije —y repeti hasta el cansancio— que, en
todas las obras del hombre, nada reemplaza al alma y que
de la robustez del alma que diéramos a las nuevas realiza-
ciones de México dependeria su persistencia. El maestro
no es exclusivamente un profesional de la educacion. Es,
a lo largo de toda su vida, un ciudadano capacitado para
educar. Si como ciudadano aspira a una mayor justicia
social, como maestro debe ser justo en el interior de
la escuela misma. Si. como ciudadano quiere que cumplan
todos sus semejantes con sus deberes, ha de empezar por
cumplir é] mismo, sin alardes ni intemperancias, con su
deber.

Redacté un mensaje que leeria el miércoles 7 de enero
en el saléon de actos del Seminario de Cultura Mexicana, al
inaugurar la Junta de Educacion Preescolar y Primaria. Me
referi, en ese discurso, a los desiertos contra los que tienen
que luchar los educadores: no sélo el desierto fisico, que
abruma a diversas regiones de nuestro suelo, sino el desier-
to intelectual en que viven, sin culpa suya, millones de
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nuestros compatriotas, hombres mujeres y nifios a quienes
los maestros deberian esforzarse por integrar a la evolucion
de México. No pronuncié en ningin momento el término
“apostolado’. Sin embargo, muchos miembros de la sec-
ciobn 1X hicieron burla de mis palabras. Y, en un diario,
Freyre me represento frente a uno de esos “educadores’.
Le ofrecia yo un libro sobre cuya cubierta se leia un solo
vocablo: “Patriotismo”. El profesor (que llevaba en sus
manos otro volumen, titulado “Aumento de sueldo’) me
decia burlonamente: “Doctor, yo también quiero obse-
quiarle algo...” El caricaturista habia captado muy bien la
tragicomedia en que me encontraba.

Examiné las estadisticas escolares. No recibian educa-
cion primaria sino tres millones novecientos setenta mil
nifios en el pais. De esos nifios, dos millones ciento sesenta
y seis mil asistian a los planteles sostenidos por la Federa-
cibn. gCudntos otros carecian de escuela? Segin los cdlcu-
los mas optimistas el total era aproximadamente de tres
millones. Pero la desercion escolar anadia a tal cifra una
oscura incognita. (Tendriamos que limitarnos a vivificar
la campana alfabetizante que, desde 1946, habia ido decli-
nando y perdido mucho de su vigor? Rechacé esperanza
tan enganosa. La lucha contra el analfabetismo, indudable-
mente, deberia proseguir; pero la nacion reclamaba plante-
les donde pudicse proporcionarse a los ninos ensenanza
cabal hasta el sexto grado. El Presidente me habia autori-
zado a redactar una iniciativa, destinada al Congreso, a fin
de constituir una comision que estudiase la posibilidad de
adoptar un plan nacional de expansion y mejoramiento
de la educacion primaria en la Republica.

[
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Plan de once afios?®

Pero no solo de pan vive el hombre —y no solo con aulas
prefabricadas se fomenta la educacion de un pueblo. Mis
importante que el aula es el profesor. Y ¢cuantos maestros
necesitaba México en €505 anos?...

En diciembre de 1958 el Presidente envio a la Cdmara de
Diputados la iniciativa de que ya hablé,*® destinada a
constituir una comision que formulase un plan de expan-
sion y mejoramiento de la ensefianza primaria en la Repa-
blica. Sosteniamos, en aquel texto, que la experiencia
adquirida y las posibilidades exploradas permitian ya la
elaboracién de un plan capaz de determinar, con aceptable
aproximacion, el lapso necesario para garantizar a todos los
nifos de México la educacion primaria, gratuita y obligato-
ria, merced a una mejor coordinacion de las autoridades y
a un incremento en la colaboracion de los sectores priva-
dos. “Las estadisticas disponibles —afiadiamos— nos dan
ahora una idea clara de la dimension del problema,* y nos
permiten prever, con hipotesis razonables, como habri de
evolucionar en lo venidero. Por comparacién con los resul-
tados obtenidos, el andlisis de los recursos que se invierten
en la ensefianza primaria nos indicard la medida del esfuer-
zo por realizar y nos senalara la cuantia de las aportaciones
pecuniarias adicionales, que serd menester conseguir para
lograr paulatinamente nuestro proposito”.

39 Fragmento de sus Memorias, en Jaime Torres Bodet, La tierra prometi-
da, pp. 223 a 237.

40 Iniciativa referente al Plan nacional parala expansion y ¢l mejoramien-
to de la educacion primaria en México, o Plan de Once Afios.

* Como lo explicaré, pronto hubimos de percatarnos de que no seria
tan “clara” la idea que podrian proporcionamos, al respecto, las “estadisticas
disponibles'”. (Nota de JTB.)

82



Un decreto, expedido el 30 de diciembre, dio vida a la
Comision. Figurarian en ella cuatro representantes del
Congreso: dos diputados y dos senadores. Las secretarias
de Gobernacion, Hacienda y la Presidencia tendrian un
delegado cada una, y dos la de Educacién. Actuarian como
ascsores las personas que acreditasen el SNTE, la Secretaria
de Industria y Comercio y ¢l Banco de México. Presidiria
yo la asamblea y podria escoger el secretario general de
la comision.

[...] Sin embargo, los "“muestreos” que organizaron
los especiahistas de la Secretaria de Industria y Comercio
nos indujeron a serias dudas y, a la postre, a pronosticos
enganosos. La expansion demogrifica del pais ha revelado
la equivocada modestia de nuestros cdlculos.

Presenti lo que ocurriria. O nos perdiamos en un bosque
de conjeturas y, amedrentados por el volumen dramadtico
del problema, desistiamos del proyecto, o formulabamos
un plan que incitase al pais a afrontar la empresa y que
—con ¢l tiempo— las autoridades podrian corregir, adap-
tindolo a las necesidades que atestiguase el aumento real
de la poblacion.

En el discurso que pronuncié el 9 de febrero, al princi-
piar nuestras labores, inclui esta reflexion: “Una idea ha
ido ganando fuerza en mis preocupaciones. Es la siguiente:
no me parece posible que, una vez redactado el plan, se
deje su aplicacion al azar del automatismo. Sera preciso
rccomendar que un pequeno Organo permanente vigile su
progreso y se mantenga en contacto con los datos que la
realidad mexicana les proporcione, a fin de que sugiera
periodicamente las medidas oportunas para corregir los
errores de apreciacion en que hubiesen podido incurrir los
investigadores que nos asistan”

Los diputados y scnadores me oyeron con deferencia.
Los representantes de Hacienda y del Banco de Mexico
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guardaron sobrio hermetismo. Pero todos aprobaron los
parrafos que lei, al dar término a mi discurso: “Cuando
concluya su estudio la Comision, la Replblica estard dis-
poniéndose a celebrar el sesquicentenario de la proclama-
cibn de la Independencia y el cincuentenario de la Revo-
lucion de 1910. Extender a todos los mexicanos la edu-
cacion primaria a que la ley y la vida les dan derecho, ¢no
es ése, acaso, el mds grande objetivo que podriamos
proponer al pais para dar su cabal sentido a esa doble
celebraciéon?. .. La verdadera independencia y la verdadera
libertad no se ganan sin esfuerzo. El trabajo suplementario
que va a requerir de los mexicanos cl plan que elabore esta
Comision anunciard la contribucion del México de hoy a
los ideales que proclamaron sus mds ilustres libertadores.
Demos a la nifiez de nuestro pucblo las aulas y los maes-
tros que necesita. Sera la mejor manera de dar un alma
—liicida y vigilante— al progreso de la nacion™.

Animados por semejante esperanza, abordamos nues-
tras tareas. Serfan arduas. En primer término deberiamos
trabajar sobre los datos de un censo antiguo: el de 1950.
En los nueve anos transcurridos desde entonces habia
aumentado ostensiblemente la poblacion. La Secretaria de
Industria y Comercio acepto el encargo de calcular, dentro
de lo posible, cuantos ninos —de seis a catorce anos— tenia
el pais. Tras de varias semanas de hipotesis y de estudios
nos comunicod su informe. Eran, en total, 7,633,155,

:Podriamos confiar en aquella cifra? Nuestro departa-
mento de estadistica escolar nos proporciono un dato mas
ficil de admitir: el de los ninos inscritos en los planteles
primarios, publicos o privados. Gracias a los esfuerzos
hechos durante los Gltimos meses de 1958 y a las cons-
trucciones efectuadas en 1959, el total ascendia a cuatro
millones 436 mil 561. El deficiente escolar podia, por
tanto, considerarse en mas de tres millones de ninos. Sin
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embargo, no nos sentiamos en aptitud de aceptar ese
deficiente. Fn efecto, una es la duracion normal de la
educacibn primaria (de seis afios en México) y otra la del
periodo en que la ley prescribe que los ninos reciban tal
ensenanza: desde los seis hasta los catorce de edad.

Consultamos el “Informe preliminar sobre la situacion
social del mundo” publicado por la ONU en 1956. De
acuerdo con este texto, podian juzgarse satisfechas las
necesidades de educacion primaria cuando el nimero de
los alumnos inscritos representase, por lo menos, el 60
por ciento de la poblacion de cinco a catorce anos. Pero
pronto nos dimos cuenta de que, en nuestro caso, no
cabja adoptar semejante formula. Descontando a los
97,604 alumnos (de mds de catorce anos) inscritos en
las escuelas primarias del pais,.los 4,338,957 restantes
répresentaban ¢l 50 por ciento de la poblacion, de cinco
a quince anos (8,635,727), registrada —como probable—
por la Direccion General de Estadistica. ¢El deficiente
escolar no era, por tanto, sino de 864,000 ninos?...

Reflexionamos, entonces, en este hecho: la formula
propuesta por las Naciones Unidas podia ser adecuada en
paises en los cuales no se observasc la enorme desercion,
evidente en  México. Procuramos averiguar el alcance
de esa desercién. Y comprobamos, no sin tristeza, que, de
todas las pirimides que adornan nuestro territorio, la
menos presentable a la curiosidad maliciosa de los turistas
es la piramide cducativa, de base amplisima y clspide
muy cstrecha. De cada mil alumnos inscritos en el primer
afio de un plantel de ensenanza primaria, uno solamente
lograba obtener, tras de dieciséis anos de esfuerzo, alglin
titulo superior, universitario o técnico. Novecientos
noventa y nueve no podian seguirle en aquel ascenso.

En el plano de la ensefianza primaria la proporcion
resultaba desoladora. De cada cien nifios inscritos, en
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1946, en el primer grado del sistema escolar ubano, solo
habian llegado al segundo, sesenta y tres; al tercero, cin-
cuenta y uno; cuarenta al cuarto y treinta y uno al quinto.
De éstos no terminaron el sexto sino veintitrés. En el
medio rural era todavia mads grave la desercion.

Pasamos otras semanas en discusiones, calculos y resa-
menes. La comision opto finalmente por recurrir a las
técnicas del “muestreo”. Fue entonces cuando la Secre-
taria de Industria y Comercio puso a prueba la eficacia de
sus servicios. Se escogieron lugares de condiciones econo-
micas y sociales caracteristicas y distintas. Se distribuyeron
cuestionarios y se iniciaron consultas. Seglin los especialis-
tas que organizaron aquel trabajo, eran 3,098,016 los
ngnos que no recibian educacion primaria en 1959. De
ellos, 838,630 se habian dado de baja. Quedaban, como
jamds inscritos 2,259,396: 1,061,027 por hablar otra
lengua o por carecer de escuelas y profesores; 591,325 por
dificultades economicas; 199,361 por falta de estimulo
familiar; 113,843 por enfermedad; 266,083 por haber
cumplido recientemente seis afios; y 27,747 por otras razo-
nes no especificadas en los "‘muestreos™.

A partir del conocimiento de tales datos, los debates
cobraron insélita vehemencia. Los partidarios de un plan
que pudiese aprobar la Secretaria de Hacienda insistian en
reducir el tamano de la eventual demanda de educacién.
Lo suponian mas bien teérico. A su juicio, no hubiera sido
plausible incluir entre los probables solicitantes de escuela
a quienes la habian ya abandonado o a quienes no asis-
tian a ella por enfermedad. Tampoco procederia hacer
figurar, en la perspectiva del plan, a todos los que, por
dificultades economicas insolubles, no serian candidatos
a algin lugar en los planteles que se erigiesen. Segiin lo
hicieron constar por escrito sus miembros, la Comision
estimbé que “para cuantificar la demanda no satisfecha”,
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tendriamos que excluir a “todos los que no se inscribieron
o desertaron a causa de problemas economicos 0 por estar
enfermos, ya que, por los medios puramente educativos,
no estaba al alcance del Estado hacerlos ingresar o reingre-
sar a la escuela”. También elimind la Comision a los ninos
que acababan de cumplir seis anos de edad en enero de
1959 v que deberian quedar clasificados, no en el cuadro
de la demanda insatisfecha, sino en el de la futura. Pese a
las observaciones de quienes ambicionaban un plan audaz
—aunque lo objetasen las autoridades hacendarias—, se
llego a fijar la demanda posible en 1,615,7 64 ninos. Y, por
considerarlo “razonable’, se aumentd generosamente €sa
cifra... hasta 1,700,000.

Necesitibamos afrontar una cuestion todavia mds espi-
nosa: la de la demanda futura. ;Cémo prever hasta que
extremos alcanzaria la fecundidad de las madres de nuestro
pueblo? Consultamos a tres grupos de técnicos: a los del
Departamento Actuarial del Instituto MexXicano del Seguro
Social, a los de la Direccion General de Fstadistica de
la Secretaria de Industria y Comercio y a varios expertos
reclutados por el secretario general de la Comision.

Conforme a los actuarios del Seguro Social, la poblacién
mexicana —de seis a catorce anos— seria, en 1970, de
9,844,000 nifos. La Direccion General de Estadistica
senald una cifra mayor: 10,954,000. Coincidia su augurio
con el del Departamento de Asuntos Sociales de las Na-
ciones Unidas. .Los expertos escogidos por el secretario
general de la Comision formularon un presagio mas alar-
mante: 12,146,200 nifos. Manuel Germdn Parra estaba
persuadido de que la dltima suma era la que podia acer-
carse mds a la realidad. Su insistencia me impresiono. Pero
varios de nuestros companeros se resistian a aventurarse
por esa ruta. ¢Como rechazar un pronéstico hecho por los
especialistas de la Federacion? A mayor abundamiento,
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¢por qué rehusarse a admitir su criterio, cuando lo avalaba
la ONU?

Habiamos llegado a un momento critico. No estaba yo
en aptitud de colocar mis presentimientos —que coincidian
con los del doctor Parra— por encima de la autoridad de la
Secretaria de Industria y Comercio. La de Hacienda se
negaria, sin duda, a suscribir un proyecto que desechase las
consideraciones de una oficina a cuyos miembros confiaba
normalmente ¢l Ejecutivo ese género de trabajos.

Someti mis dudas al licenciado Lopez Mateos. Tras
de ponderarlas, durante la semana que medié entre dos de
nuestros acuerdos, me manifesté que ni él, como Presiden-
te, ni yo, como Secretario de Educacién, estibamos en
aptitud de imponer a priori cifra ninguna, pues —uno y
otro— careciamos de competencia para determinarla. Y,
palabra mds o palabra menos, me indico lo que aqui re-
sumo: “Usted lo ha dicho. Si el plan resulta excedido por
la fertilidad de la poblacion, lo revisarin nuestros suceso-
res. Lo que importa, ahora, es definir un programa. Y
empezar a cumplirlo, tan pronto como podamos’’.

Sin referirme en detalle a mis platicas con el Presidente,
expuse a2 Manuel Germdn Parra las razones que me impe-
dian poner en duda la capacidad de una institucion nacio-
nal como la Direccion General de Estadisitca, y de una
organizacion internacional como las Naciones Unidas. No
creo que mis argumentos lo persuadieran. Pero, con
lealtad que todavia hoy le agradezco sinceramente, conti-
nuo las tareas que le habian sido encomendadas y suscribié
el informe que la Comision me entregd el 19 de octubre
de 1959.

He releido muchas veces ¢l plan. Y soy el primero en
admitir que contuvo serios errores. El censo de 1970 ha
venido a revelirnoslos duramente. No obstante, estoy
convencido de que aun asi, con todas sus deficiencias,
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llevarlo a la practica no fue un error.

Sin el plan hubiéramos contunuado una lucha —acaso
estéril— para aumentar lentamente el presupuesto de la
Secretaria, Las autoridades hacendarias podian (y asi lo
hicieron) reducir muchas aspiraciones, pero no desconocer
lo que su representante admitio al final de nuestros de-
bates. El pian proponia la Expansmn y ¢l mejoramiento
de los servicios educativos y preveia un gasto adicional de
cerca de nueve mil millones de pesos, conforme al prome-
dio de los salarios y de los precios de 1959.

El 27 de octubre informé al Presidente de los trabajos
efectuados por la Comision. En el documento que redacté
—como sintesis de mis inquietudes y, también, de mis
esperanzas—, inclui estos parrafos: “Seria deseable que,
durante la ejecucion del programa, aumentara la colabora-
cion privada y que la proporcion a que se ha llegado entre
la Federacion vy las entidades federativas no sufriera sensi-
bles menguas, por reduccion del esfuerzo de los Estados.
Pero, ¢como fijar la participacion permanente de éstos de
manera justa y equitativa? En opinion de la Comision,
antes de legislar sobre la materia procederia tomar en
cuenta que una proporcionalidad uniforme careceria-de
equidad, porque las situaciones econémicas de los diferen-
tes Estados son desiguales, o careceria de eficacia si se
fijara un nivel tan bajo que pareciese accesible a todos. El
informe sugiere que, de estimarlo asi pertinente, el Congre-
so de la Union tuviera a bien designar a una comision
especial, con objeto de que examinase el caso de cada
entidad federativa por separado, en consulta con el gobier-
no respectivo, los municipios y las secretarias de Hacienda
y de Educacion. Esa comision podria aconsejar, con mayor
conocimiento de causa, la proporcion que debiera legal-
mente incumbir a cada entidad, para lo futuro, en el soste-
nimiento de la funcidon educativa nacional”. La proposi-
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cion que menciono no fue tomada jamas en cuenta.

Por otra parte, expuse al Ejecutivo: “'Sin proponer
especificamente estas o aquellas medidas, ya que la Secre-
tarfa de Hacienda le hizo saber que buscaria ‘la forma mas
adecuada para que el plan pueda llevarse a la practica’, la
comision penso que, si resultaran insuficientes los créditos
del erario, o si el importe de la ejecucion del programa
representase alguna amenaza para el desarrollo de otras
actividades educativas indispensables, podria considerarse
el estudio de nuevos arbitrios, desde los voluntarios, que
sindicatos y organizaciones han sugerido muy noblemente,
hasta los que fuere necesario obtener mediante una cleva-
cion de determinados impuestos especiales o en virtud del
articulo 123 constitucional, dentro del espiritu y de los
propositos expuestos ¢n el informe”,

En este punto tuve, hasta cierto grado, mayor fortuna,
Varias organizaciones sindicales ofrecieron proporcionar-
nos, cada ano, un dia del sueldo correspondiente a la
totalidad de sus miembros. Y la Secretaria de Hacienda no
se hizo sorda del todo. Desecho la iniciativa en cuanto al
aumento de algunos impuestos especiales. Pero, en enero
de 1963, decretdo un impuesto adicional del 1 por ciento
para el dESEnuanrnlEntﬂ de la ensenanza media y de la
superior, universitaria o técnica, lo que nos permitio otor-
gar mayores subsidios a las universidades e institutos
supcriores de la Republica y, sin descuidar el progreso de
la educacion primaria, conceder a la segunda ensenanza
una atencion que no habian podido dispensarle —con 1gual
amplitud— las autoridades federales durante anteriores
administraciones.

Mis que deplorar los defectos en que incurrimos al con-
cebir el plan, convendria examinar cuales fueron los resul-
tados de su ejecucion durante el gobierno del Presidente
Lopez Mateos. En 1958 funcionaban 30,816 escuelas pri-
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marias en la Republica. 18,406 de tales planteles depen-
dian de la Federacion. En 1964, dentro de un total de
37,576 escuelas, correspondio a la Federacion atender
a 23,596. En cuanto a los alumnos, la matricula nacional
—en 1958— no pasaba de 4,105,302, Y alcanzo, en 1964,
la cifra de 6,605,757. Solo la Secretaria habia casi dupli-
cado —en seis anos— el esfuerzo llevado a cabo durante los
treinta y ocho transcurridos desde su fundacion, pues —en
1958— instruyo a 2,166,650 nifios y en 1964 a 4,015,000.

Los datos correspondientes al altimo ejercicio de la
administracion de Lopez Mateos superaron los que habia
anunciado el plan para 1967... Proclamarlo podia alentar-
nos como realizadores, pero no como previsores de la
demanda escolar futura que, en 1959, hubimos de estimar
en proporciones muy inferiores a las que atestiguo la
explosion demogrifica del pais. Todavia hoy —y a pesar
del continuado y notable esfuerzo de quienes tuvieron que
sucedernos— existen, segun parece, tres millones de nifios
sin aula ni profesor. ;Qué habria ocurrido, de no inten-
tarse la expansion escolar promovida en 19592

Sin desconocer su relativa modestia, el Presidente sélo
aprobo el programa después de cuatro semanas de estudio
v, seguramente, de muchas conversaciones con el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico. Para anunciar al pueblo
esa aprobacion, escogio el lo. de diciembre de 1959,
aniversario del principio de su mandato. Ese dia quiso
pasarlo en Querétaro. Entre muchos otros, lo acompana-
mos el licenciado Diaz Ordaz, los ingenieros Barros Sierra
y Rodriguez Adame, el doctor Alvarez Amézquirta, el
licenciado Bustamante y yo.

En el Teatro Plaza inauguramos un Congreso Nacional
del SNTE. Lei un discurso, que no se referia concreta y
directamente al plan, Sabia que el Presidente aludiria a
¢l en términos muy precisos. “He elegido este momento
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—dijo— para hacer una declaracién que considero de tras-
cendencia. El lo. de enero proximo comenzaremos a
aplicar, en su parte mds costosa y mds importante, €l plan
nacional de expansion y mejoramiento de la ensenanza
primaria, que me fue sometido el 27 de octubre tltimo.
Por razones presupuestarias lamentamos tener que diferir,
para ocasiébn econdémica mds propicia, todo lo concer-
niente al mejoramiento de las aulas ya establecidas, a su
dotacion de muebles y equipo didictico y a la ereccion
de casas para el maestro en las aulas que no fueron trazadas
conforme al tipo de las que se hallan ahora en construc-
cién. Sin embargo, principiaremos a ejecutar desde luego
las medidas encaminadas a la expansion del sistema, edifi-
cando las tres mil nuevas aulas previstas para 1960, creando
las cuatro mil plazas docentes que el plan prevé, amplian-
do los servicios del Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, robusteciendo las escuelas normales e insta-
lando los centros regionales de ensefianza normal que
estimamos imprescindibles para la formacion de los nuevos
maestros’,

Todo lo ofrecido en Querétaro se cumplio. Y se cum-
plib, en ciertos casos, con creces. Las aulas fueron edifica-
das, y nombrados. los profesores. El Instituto de Capaci-
tacidbn (que habia graduado en catorce anos, de 1945 a
1958, a 15,620 maestros-alumnos) pudo, durante el
sexenio, titular a 17,472. Y los preparo en condiciones
superiores a las que habian prevalecido antes de 1959.
Creamos doce subdirecciones regionales para coordinar la
inscripcion y el aprovechamiento de los cursos por corres-
pondencia. Como esos cursos necesitaban enmiendas,
pensamos en la utilidad de editar volimenes de ensefianza
en sustitucion de los textos que los estudiantes emplean en
las Normales. Mis de tres millones de esos volimenes fue-
ron impresos y repartidos. Gracias a la colaboracion que
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nos brindaron las estaciones radiodifusoras de provincia,
transmitimos cursos especiales por radio. El Instituto fue,
asi, cobrando conciencia de cudl podria ser su funcién en
lo por venir: tras de graduar a los que no tenian titulo,
informar a los que ya lo tienen... ;Cudntos de éstos, por
desgracia, no han logrado afirmar uniformemente su
capacidad pedagogica, ni ensanchar, como convendria,
los horizontes de su cultura!

Para formar a los nuevos maestros, erigimos —en 1960—
dos centros regionales de ensefanza normal: uno en
Ciudad Guzmdn, y cn Iguala ¢l otro. Kscogimos ¢sas ciuda-
des porque gran parte de los muchachos que buscaban
acogida en los cstablecimientos capitalinos procedia de
Guerrero, de Jalisco, o de entidades cercanas a esos Esta-
dos. Tratamos de evitar que, en los centros regionales, se
presentaran muchos de los problemas que habian ido
disminuyendo el nivel moral y profesional de los egresados
de la Escuela Nacional de Macstros.

Descchamos, desde el principio, la idea de.instalarlos
como internados. Preferimos ororgar a los jovenes becas
que les pusicran en apritud de hospedarse en las casas de
los vecinos que —scgiin logramos investigarlo— se mostra-
riah dispuesos a recibirlos. Isos hogares sustitutos nos
proporcionaron magnificos resultados. Los estudiantes
convivicron con los jovenes de la localidad, v tuvieron
ocasion de apreciar las virtudes de las familias provincianas,
modestas y hospitalarias. Cuando —en 1963~ concluyeron
su ciclo profesional, los egresados de los dos centros
solicitaron trabajar en las comunidades mds desvalidas.
iQue diferencia entre aquella voluntad de patriotica ayuda
y ¢l egoismo que demostraron, ¢n 1960, los “pasantes’’ de
la ciudad dc México! Estos, nacidos en los pueblos miés
pobres v mds oscuros, protestaron violentamente ante la
perspectiva de cumplir su servicio social en algunas peque-
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fias ciudades del interior, y me acusaron de condenarlos al
“ostracismo’’, por haberme visto en el caso de asignarles
escuelas distantes de los teatros, de las tertulias y de los
cines de nuestra capital...

Visité, en lguala y Ciudad Guzmdn, los centros que
he mencionado. Me confortd advertir (sobre todo en el
segundo) la cordialidad existente entre catedriticos y estu-
diantes. Unos y otros habian comprendido cuanto espera-
bamos de su esfuerzo. Ninguno se hubiera sentido “deste-
rrado”, en su propia patria, por el simple hecho de no
ambular entre autobuses incomodes y pletoricos, no “dar
el grito” durante la noche del 15 de septiembre en la
Plaza de la Constitucidon, o no censurar al Gobierno al
amparo de algin motin o desde la mesa de una cantina.

Probablemente ninguno de aquellos jovenes —maestros
ya en las aldeas mds humildes de la Republica— tuvo opor-
tunidad de escuchar lo que dije, en 1964, al celebrar el Dia
del Maestro. Pero era en ellos en quienes pensaba al pedir a
mis colaboradores patriotismo y dedicacion. En efecto,
segiin lo expresé: “No se inventa la madurez, ni se altera
arbitrariamente la sucesion de las estaciones. Jardineros de
almas, los maestros lo saben por experiencia. Nadie conoce
mejor que ellos cuanta predileccion (impregnada, a la vez,
de sabiduria y rigor pacientes) exigen cilices tan sutiles y
floraciones tan vulnerables y prodigiosas. El tiempo seria
su principal adversario, si no pusiera el maestro, en cada
momento, lo mis puro de su conciencia, Pero, cuando de
veras se entrega a sus alumnos, el profesor lo advierte con
gratitud: ese virtual enemigo acaba por convertirse en el mads
noble de sus aliados. Como la del poeta de la Orestiada, la
obra de todos los cducadores esta dedicada al tiempo”.

Y el tiempo ha medido ya los propositos, éxitos y fraca-
sos del que maestros y periodistas llamaron pronto “Plan
de Once Anos™...
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