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escuelas técnicas, para que no solo fuera productivo y suficiente por si mis-
mo sino contribuyera también a la transformacidn econdmica del pais,
que daba timidamente sus primeros pasos por la senda de la industrializa-
cién,

Vasconcelos agradecia su ayuda en la elaboracién del proyecto a los
miecmbros del Consejo de Educacion: Ezequicl A. Chéavez, Enrique O.
Aragon, Alfonso Caso. Alberto Vizquez del Mercado, Manuel Gomez
Morin, Genaro Estrada y Marnano Silva.

La Sccretaria de Educaciéon concebida por Vasconcelos estaria provista
de amplias facultades en todo el pais, pero la intencién del autor era que
ésta se despojara paulatinamente de tales atribuciones en beneficio de las
instituciones locales, los consejos de educacion y las universidades, hasta
que llegara el momento, tras el curso de algunos afios, en que el Poder
Ejecutiveo se convirtiera en simple recolector de los impucstos destinados a
educacion, y los consejos federal y subsidiario fueran, en cambio, el verda-
dero poder ¢n materia educativa,

El Roletin de la Universidad (1920, Epoca IV, 1 (No. 2) (noviembre),
pp. 87-90) anuncié que el proyecto de Vasconcelos habia sido adoptado
por el Consejo Universitario en vez del de Chavez. Asi terminaba la cam-
pafia local, pero empezaba la parte mas dificil, la campana nacional de
convencimiento en favor de la creacién de la nueva Secretaria.

Ocurre aqui una pregunta: ;Por qué Vasconcelos pidio a Chavez que
escribiera un plan v luego, a su vez, sometié al Consejo Universitario el su-
yo propio? El rector Vasconcelos (1957, pp. 1225-1233) no responde a esta
cuestion al narrar sus gestiones en pro de la federalizacion. Por tanto, es
necesario recurTir a una conjetura basada en los datos disponibles. Habia
un interés intenso en ¢l topico de la federalizacion y diariamente
aparecian proyectos parciales, iniciativas incompletas y planes insuficientes
del Consejo de la Universidad Nacional de México (El mowimiento educa
tivo en México, 1922, p. 57). Vasconcelos creyo obviamente que su plan,
mejor que ¢l de Chavez y otros planes parciales, ganaria mas partidarios y
tendria la ventaja de conciliar los distintos intereses sociales (£/ movimien-
to... 1922, p. 57), entre los cuales el mas urgente en csa época era el de la
educacion del pueblo. El proyecto de Chavez tenia, desafortunadamente,
s6lo una breve referencia al bienestar educativo de las masas, mientras
que esta caracteristica invadia todo el plan de Vasconcelos (BU, 1920,
Epoca IV, I (No. 2) (noviembre). p. 105).

7. FL DERBATE NACIONAL SOBRE EL PROYECTO DE VASCONCELOS

A los pocos dias de la presentacién del plan. se micid una campaina
periodistica sobre el proyecto de crear una Secretaria de Educacién Pabli-
ca. El Demdcrata (junio 29 de 1920) opté por emprender una encuesta
entre las personalidades mas sobresalientes del medio educativo nacional,
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a quienes preguntaba: 1) sconsidera usted necesario el restablecimiento de
la Secretaria de Educacidn Pablica?; 2) scual debe ser la extension de sus
facultades v funciones?; 3) ;debe federalizarse la Instruccion Primaria?; 4)
en qué posicion deben quedar la Universidad Nacional y los Institutos
nrofesionales de los estados en relacion con la nueva Secretaria? El diario
afiadia que preferia pasar por alto, de momento, la cuestion mstitucional
v la financiera por ser demasiado escabrosas. En la lista de las personas
~ncuestadas se encontraban algunas tan sobresalientes como el filosofo An-
‘onio Caso, el regidor Rubén Vizcarra, Ramos Pedrucza, y el director de
'a Escuela Normal, Daniel Delgadillo. Todos se mostraron partidarios de
2 creacion de una Secretaria de Educacion con poderes federales. Antonio
Caso recordd que la supresién de la Secretaria de Instruccion Piblica y
Bellas Artes habia acarreado grandes absurdos cuyos malos efectos podian
calcularse al hacer el balance del nimero de escuelas suprimidas, asi como
=1 de maestros normalistas acosados por el hambre. El regidor Vizcarra
respondié que, paralelamente a la Revolucién, habia ocurrido cl mas
completo fracaso de la educacién publica. El profesor Rafael Ramos
Pedrueza sefialé tres razones para crear una Sccretaria de Instruccion
Plblica con poderes federales: la primera, al haberse suprimido la antigua
Secretaria de Instruccién Publica a fin de evitar que la politica afectara la
‘nstruccion piblica, el resultado habifa sido que a Ta amplia politica minis.
cerial la sustituyera la politiqueria departamental; la segunda razoén era la
evidente anarquia pedagogica existente; y la tercera que solo una
Secretaria de Instruccién Pablica podria llevar al cabo la instruccidn rudi-
mentaria nacional. Era preciso percatarse, anadia Ramos Pedrueza con la
fe propia de los hombres de su época, que el problema de la educacion
nacional era el primero y mas urgente, “pues una vez resuelto éste, todos
los demis se solucionarin de inmediato.” Daniel Delgadillo, el dlumo
entrevistado, educador de reconocida experiencia, se mostro también par
tidario de la federalizacién de la ensenanza e indico que en los dos Con-
aresos Pedagogicos de los cuales habia sido secretario, el de México de
1910 y el de Jalapa en 1912, el tema se habia tratado simplemente y se ha-
hia llegado a la conclusion de que era indispensable una Secretaria de Ins
sruccién Pablica con jurisdiccion en toda la Repablica, si no en lo econd
mico, al menos en la direccién administrativa de la educacién, con el fin
de modernizarla.

El mismo Demderata (julio 30 de 1920), uno de los periddicos capitali-
10s que apoyaba la idea del rector y de sus colaboradores, publicd un
srticulo sobre “el lastre de la ignorancia”, y afirmaba:

Pocas iniciativas de ley envuelven propésitos tan bellos como la que se contrae
a estahlecer de nuevo la Secretaria de Instruccidn Piiblica... Las democracias
se forman de ciudadanos, y éstos se hacen en las escielas,
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El Universal (octubre 5 de 1920), a su vez, tan pronto como dio a cono-
cer el proyecto de ley de Vasconcelos, se apresuré a publicar un articulo
mntitulado: “La iniciacién del indigena en los misterios de la civilizacién”,
con alabanzas al rector Vasconcelos por sus actividades y por las
caracteristicas del proyecto presentado por él. Comentaba que los tres de-
partamentos propuestos por el plan de Vasconcelos: el escolar, el de bellas
artes y el de bibliotecas, abarcaban en realidad todo cuanto pudiera
comprender la instruccién piblica en general. Un grupo de maestros pidid
s¢ recolectasen todos los comentarios al proyecto para incluirlos en un
folleto que serviria en las discusiones venideras en las Camaras (FEl Univer-
sal, agosto 28 y septiembre 3 de 1920).

El Universal (octubre 11 de 1920) vuelve a tocar el tema en un editorial
intitulado: “;Queremos tener luz?, pues encendamos las lamparas.” El
articulo se referia especificamente al departamento de bibliotecas, inclui-
do en el proyecto de Vasconcelos, e indicaba que dicho departamento
extenderia su radio de accién por toda la Repablica hasta lograr que se
abriera una biblioteca en cada poblacién de mas de 3 000 habitantes. Ta-
les bibliotecas estarian dotadas de libros de ciencias aplicadas, literatura,
moral, artes y oficios. El articulo subrayaba el reconocimiento que la Uni-
versidad hacia del cultivo del idioma native, como una de las formas mas
elevadas del patriotismo, pues tendia a mantener, dentro de recia coraza,
las tradiciones, modalidades e ideales del pais y de la raza. En otras pa-
labras, la integridad del idioma era uno de los peldafios indispensables pa-
ra conservar y enriquecer nuestra identidad cultural, uno de los puntos
basicos de la filosofia de Vasconcelos respecto de la educacién nacional.

El Monitor Republicano (octubre 6 de 1920), en cambio, se mostré re-
acio a las ideas de Vasconcelos en un articulo intitulado: “La iniciativa del
senior rector de la Universidad”. Indicaba que el proyecto de Vasconcelos
era dificil de llevar al cabo, por implicar una amplia reforma constitu-
cional. Vasconcelos no tardé en responder en estos términos:

Me sorprende que el titin de los dias de lucha se muestre ahora timorato +
desconfiado... No debo disimular, sino que me complazco en declarar mi mas
sincero desprecio por los criterios juridicos y por eso no me importa qué clas
de leyes estén en conflicto con los lineamientos generales de mi proyecto (£
Monitor Republicano, octubre 7 de 1920).

Pronto empezaron a llegar cartas de personalidades sobresalientes d-
provincia, quienes ofrecian su apoyo al proyecto de ley de Vasconcelos. E
Boletin de la Universidad (1921, Epoca IV, I (No. 8) (enero), pp. 76-79
publica cartas del gobernador de Guerrero, Francisco Figueroa, del Direc
tor de la Escuela Libre de Derecho de Veracruz, del gobernador del estz
do de Veracruz, G. Garzén, y del gobernador del estado de Chihuahuz
Ignacio Enriquez, quienes ofrecian su entusiasta apoyo al provecto de Les
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Ademas, el Congreso de Ayuntamientos, reunido en noviembre de 1920,
hizo suyo el proyecto en los siguientes términos:

Primero, el Congreso Nacional de Ayuntamientos hace suyo el proyecto de ley
para crear una Secretaria de Educacién Piblica Federal [que fue] presentado
a la Cidmara de Diputados por el digno rector de la Universidad Nacional.
Segundo, dirfjase atenta y respetuosa excitativa firmada por todos los presentes
a la mencionada Cdmara de Diputados, para que sin pérdida de tiempo, ya
que lo reclama una imperiosa necesidad nacional, dé caricter de ley al proyec-
to que hace suyo este Congreso (BU, 1921, Epoca IV, !, (No. 3) (enero), pp.
77-78).

La prensa capitalina, exceptuando El Monitor Republicano (octubre 7
de 1920), se mostrd también partidaria del provecto de Vasconcelos. El
mismo diario (El Monitor Republicano, noviembre 7 de 1920) publicé un
articulo sobre la “Emancipacion de la Escuela Primaria de la tutela del
Avyuntamiento”, palabras que habian servido de titulo, dos anos antes, a
un pequeinio folleto del profesor y general Esteban Baca Calderdn, quien
opinaba que la ensefianza popular no debia estar a cargo de los ayunta-
mientos ni depender de ninguna otra corporacion integrada por personas
profanas en materia de pedagogia.

Al publicar El Monitor Republicano (octubre 6 de 1920) el articulo cita-
do, el Congreso de Ayuntamientos estaba reunido y trataba de definir
cuéles eran las funciones que realmente podian y debian ser objeto de su
atencidn. Segin este articulo, la razén mis convincente para terminar con
la injerencia de los ayuntamientos en la educacién era que éstos eran
completamente ajenos al arte y la conciencia de educar y, por tanto, resul-
taban un estorbo mas que una ayuda (El Monitor Republicano, enero 7 de
1920).

El Demdcrata (septiembre 20 de 1920) apoyaba la idea de establecer una
Secretaria de Educacién, porque hasta en el aire ambiente flotaba la nece-
sidad de crear tal dependencia, ya que en la entrafia de los grandes
problemas pedagdgicos figuraba el de renacer y regenerarnos. Y para re-
generarnos y rejuvenecernos se necesitaba resolver no sélo el problema eco-
nomico vy financiero sino también el pedagégico.

Dias mis adelante, el mismo Demdcrata (septiembre 23 de 1920) volvia
a la carga, e indicaba que se trataba de algo mas alto y fatalmente higado
con la vida misma del pais: la educacién nacional, es decir, la creacion del
alma nacional, la formacién de su conciencia, la generacién, casi se diria,
la verdadera procreacién de México como pueblo unido y civilizado.
Volvia a aparecer aqui una idea apuntada por Sierra en el siglo pasado y
principios de éste: la escuela es casi una iglesia y la patria una religién. La
escuela debia hallar la respuesta a la inquietante pregunta de quiénes so-
mos los mexicanos y cudl es nuestra mision. Por eso, El Demdcrata concluia
que, si Vasconcelos lograba realizar su empefio de crear una Secretaria de
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Educacién Piiblica, no sélo seria, en sentido socritico, un partero de al-
mas, sino ¢l forjador de la inmensa alma de toda la nacién y su nombre
quedaria unido con el de Justo Sierra.

Poco después, el mismo diario, El Demdcrata (septiembre 28 de 1920),
mencionaba que era indispensable pasar de la instruccién local a la educa-
ci6n federal y que se justificaba la creacion de una Secretaria de Educa-
cion Piablica. Una de las razones que volvia dificil el proceso educativo en
México era la falta de unidad de un estado a otro y aun de una poblacion
a otra. La creacidon de una Secretaria de Educacion Pablica con poderes
federales era el primer y decisivo paso en la unificacion del sistema educa-
tivo mexicano. Vasconcelos se mostraba, con su ley, discreto y respetuoso
para no herir la sensibilidad regionalista. Bien incrustada estaba ya en la
opinién pablica la conveniencia de unificar y reorganizar la educacion,

El Monitor Republicano (septiembre 3 de 1920) publicé otro proyecto
elaborado por el doctor Siurob que trataba de reglamentar la fraccidon XII
del Art. 125°, en relacion con el Art. 3° de la misma Constitucion, directa-
mente relativo al problema educativo. El Art. 123° versa sobre el trabajo v
la prevision social, y su fraccion XII indica las obligaciones de cada
empresa de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e hi-
giénicas. La parte central del proyecto de Siurob era obligar a toda nego-
ciacién agricola, industrial, minera o cualquier otro centro de trabajo con
mas de 300 empleados a establecer una escuela primaria elemental. El
proyecto de ley de Siurob contenia 270 articulos en los cuales desarrollaba
punto por punto los pormenores de la creacion de estas escuelas, propues-
tas ya desde el siglo pasado. Dicho proyecto quedd, por el momento, en el
polvoriento archivo del olvido.

El proyecto de Vasconcelos llegd a la Camara de Diputados en octubre
22 de 1920, v las comisiones unidas, Segunda de puntos constitucionales, v
Primera y Segunda de Instruccién Pablica y de la Universidad y Bellas Ar-
tes, dictaminaron favorablemente en diciembre 21 (1920) sobre el proyec-
to de ley y de reformas constitucionales requeridas. Ante tan excelente
aceptacion, el diputado Pedro de Alba propuso dispensar de las lecturas,
imprimir el dictamen y ponerlo a discusién en el primer dia habil.

La discusién de la reforma constitucional para fundar una Secretaria de
Educacién Pablica se inici6é en febrero 28 de 1921. El diputado Céspedes
interpuso inmediatamente una mocién suspensiva para diferir la discusién
dos o tres dias y dar tiempo a la oposicién de preparar los argumentos en
contra de la reforma constitucional propuesta. Los diputados Chapa y Bo-
jérquez apovaron la mocién, pero al pasar ellos a discutirla, Pedro de Al-
ba se levanté a argiiir en favor de la urgencia de la materia. Mencioné
que el asunto se habia presentado a la Cadmara desde octubre del afio an-
terior: se hizo imprimir profusamente en folletos enviades por la Universi-
dad Nacional a cada diputado; se comenté con amplitud, en la prensa 3
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sdemas, los interesados tenian la oportunidad de asistir a conferencias

sobre el tema.
Por tanto, De Alba juzgaba que no habia razén para alegar desconoci-

miento de la materia. Y en realidad, la mocién suspensiva parecia sola-
mente una tictica de la oposicion para posponer el asunto. Los opositores,
como el diputado Céspedes, temian que la nueva Secretaria, como la anti-
sua SIPBA, funcionara a base de intrigas politicas e inmoralidad. La mo-
cion de Céspedes no hallé eco entre los diputados. El presidente de la Ca-
mara invité a la comisién a fundamentar su dictamen, v Pedro de Alba,
en representacion de ésta, respondié a Céspedes: se trataba de desarrollar
ana educacién, como se decia en esos tiempos, integral, desde el punto de
vista de todas las capacidades y facultades del individuo, que antes se des-
defiaban, y de todos los problemas filoséficos relativos al hombre en gene-
ral. a la intuicién, a la voluntad, al instinto. Se difundirian, hasta donde
fuera posible, las modernas tendencias y medios actuales educativos en to-
do el pais, a fin de que el hombre desarrollara sus conocimientos y su edu-
caciébn en cuanto se refiere a las facultades integras del ser humano. Y
proseguia:

Creo sobre todas las cosas que este proyecto de la Secretaria de Educacién Na-
cional es un magnifico proyecto a fin de ir formando una comunidad de ten-
dencias, de aspiraciones, v de ideales dentro de esta gran patria mexicana que
bien lo necesita, puesto que ahora estamos disgregados... Esta Secretaria serd
un “trait d'union™... (DD, febrero 28 de 1921}).

La intervencién de Pedro de Alba sobre la orientacién pedagogica y fi-
los6fica de la escuela mexicana que se trataba de fundar no parecia estar
muy clara en la mente de la comisién. Se antojaba una orientacién eclécti-
ca. Pero esta caracteristica no era importante por el momento. Vasconce-
los se encargaria, con todos sus conocimientos filoséficos, de desarrollar los
valores fundamentales de la educacién nacional. Digna de notarse en el
discurso de De Alba era la actitud de los diputados, quienes percibian, co-
mo proposito fundamental de la escuela mexicana, el desarrollar esa elusi-
va identidad nacional y servir de lazo de unién entre todos los mexicanos.
La escuela era la clave del arco de la nacionalidad.

En la siguiente discusién se objetd que Norteamérica, como régimen fe-
deral, no tenia semejante Secretaria. Pedro de Alba preguntd a Luis Espi-
noza si sabia que en Norteamérica existia el “National Bureau of Educa-
tion™® encargado de regularizar los programas, ayudar a los estados débiles
v orientar la investigacién educativa. Luis Espinoza tomo entonces otra
iinea de ataque y se lanzé en contra de la publicacién de los clasicos que
pretendia hacer Vasconcelos. Argiiia aquél que si la mayoria de los dipu-

* Lazo de unidn.
" Dficina Nacional de Educacién.
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tados, personas cultas, no habia leido los clisicos, no era necesario que los
hombres cultos los conociesen. Ademads, era un absurdo semejante gasto
en vista de que la mayor parte del pais era analfabeta. La objecion de Es-
pinoza no encontrd eco en la audiencia.

Una vez rechazada la mocion de suspender la discusion, la Camara paso
a estudiar la redaccion de los articulos constitucionales, sobre la cual no se
logré un acuerdo. Pedro de Alba propuso que se remitiera el asunto a la
comisidon para que ésta hiciera las consultas necesarias, mocidén que fue
aprobada.

Finalmente, después de tantas faenas y discusiones, el asunto llegd, en
febrero 9 de 1921, a feliz término. La Comisién, después de leer el dicta-
men de la Comision Permanente del Consejo Nacional de Ayvuntamientos
de la Repablica Mexicana, hacia suyo el proyecto de ley para crear la
SEP, presentado a la Camara por el Ejecutivo de la Unién, y pasd a leer la
nueva redaccion de la fraccion XXVII del articulo 73° de la Constitucion,
cuyo texto se refiere mas arriba. Ciento cuarenta y dos diputados votaron
en favor del proyecto y dos en contra del mismo.

Todavia hacia falta otro tramite. En marzo 3 de 1921 (DD, marzo 3 de
1921) el proyecto de reforma a la Constitucién pasé de la Camara al Sena-
do, cuyos miembros se abstuvieron de objetarlo. Dos senadores, en cam-
bio, hablaron en favor: el profesor Jonas Garcia y el licenciado Alfonso
Cravioto. Este tltimo, constituyente de Querétaro, confesé que él habia
votado en favor de la supresion de la SIPBA; pero explicd al mismo tiem
po sus razones, y €stas ayudan a entender las decisiones que se tomaron
entonces. El asunto se habia tratado en Querétaro en las Gltimas sesiones y
muy a la ligera. Los constituyentes estaban deslumbrados por la institu-
cion del municipio libre, que les parecia la solucién de todas las dificulta-
des. Ademads, se queria sustraer la educacién de la influencia malsana de
la politica, pues el secretario en turno estaria siempre sujeto a los manejos
del partido en el poder. Cravioto afniadi6 que, habiéndose dado al munici-
pio libre el énfasis que se le dio, era natural que la ensefianza elemental
dependiera de esa entidad y, por tanto, resultaba impropio crear toda una
Secretaria para administrar las escuelas superiores del Distrito y Territo-
rios Federales.

Con una honradez y sinceridad que lo enaltecen, Cravioto reconocid
que, en la prictica, todas estas ideas habian resultado contraproducentes.
El remedio fue peor que la enfermedad, y un desastre terrible habia
arruinado la educacién nacional. La misma idea del rnumﬂpm libre s6lo
dejé un penoso desengafio, pues cualquier empleado sin cultura alguna
podria llegar a regidor y asi tener en sus manos la educacién y el porvenir
de los ninos.

El senador José Ortiz Rodriguez objeté que el dictamen estaba mal re-
dactado. Si la idea que se perseguia era federalizar la ensefianza, habia
que expresarla en forma clara y terminante: queda restablecida la
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Secretaria de Instruccién Pablica. Cravioto se levantd entonces para expli-
car a Oruz Rodriguez que la comision no podia proceder asi, pues era in-
dispensable derogar primero los articulos constitucionales, para discutir
después la iniciativa del Ejecutivo con respecto a la Secretaria. Afiadio que
las legislaturas de los estados tendrian que aprobar la reforma constitu-
cional que el Senado estaba discutiendo, y sélo entonces se podria proce-
der a la creacién de la Secretaria. FEl dictamen fue finalmente aprobado
por unanimidad de votos (El Demdcrata, marzo 3 de 1921).

8. LA CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Paso esencial para modificar la Constitucién era conseguir que la mayoria
de las legislaturas estatales aprobasen dicha modificacién. Vasconcelos, a
diferencia de otros directores, considerd que su deber era hacer una gira
por los principales estados de la Repiblica para promover la reforma,
aprobada va por el Congreso de la Unidén. Vasconcelos y su comitiva sa-
lieron directamente para Guadalajara y luego pasaron por Colima, Aguas-
calientes y Zacatecas a fin de volver a la capital y preparar luego una se-
gunda gira. Vasconcelos era consciente, segiin lo declard a El Universal
(marzo 4 de 1921), de que la necesidad de instruir al pueblo era tan pe-
rentoria como ardua v podria efectuarse sdlo con la intervencién del go-
bierno. Y si la resolucion de la Cdmara Alta no bastaba para convencer a
los defensores exaltados de la soberania estatal, visitaria toda la Repablica
con el objeto de comunicar el espiritu del proyecto a las legislaturas (E/
Untversal, marzo 4 de 1921).

El rector salié en marzo 8 a su gira por los estados. Lo acompanaban su
secretario particular, Jaime Torres Bodet," futuro secretario de Educacion
Piblica; el pintor Carlos Montenegro; el senador por Colima E. Arias; y
los poetas Carlos Pellicer y Joaquin Méndez Rivas (El Universal, marzo 8
de 1921). El gobernador de Jalisco, Basilio Badillo, los recibid cordialmen-
te y la comitiva entregd lotes de libros a la Confederacién Nacional Obre-
ra y a la Sociedad Protectora del Preso. En seguida, Vasconcelos y sus
acompanantes se dirigieron a Colima y, a medida que el viaje proseguia,
los artistas de la comitiva tomaban minuciosa nota de las industrias loca-
les, pues el rector tenia el propdsito de mandar artistas cultos a las diversas
regiones del pais, donde las artes locales estuvieran desarrolladas, a fin de
ayudarlas a perfeccionar sus procedimientos y técnicas. Las autoridades de
Colima aseguraron también a Vasconcelos su apoyo a la iniciativa de fede-
ralizar la ensefianza. Parte importante del viaje a Colima fue la visita de
Vasconcelos con su comitiva a los pueblos cercanos a Colima y Manzanillo.

" Vasconcelas tuvo dos secretarios cuando era rector: Julio Torri (como consta en El De-
sastre, 1957, p. 1236) v Jaime Torres Boder desde febrero de 1921 (Cowart, 1963, p. 63).



